GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparatele de marcat electronice fiscale, modificatd §i completatd prin
Ordonanta nr. 47/2007 privind reglementarea unor mdasuri financiar-fiscale,
initiatd de domnul deputat William Branza Gabriel din Grupul parlamentar al
PD (Bp. 658/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune amendarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de
a utiliza aparatele de marcat electronice fiscale, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, propunandu-se urmatoarele:

- modificarea lit. a) a art. 2, astfel:

,a). comertul cu caracter ocazional sau permanent cu produse
agricole, efectuat de producdtorii agricoli individuali, respectiv de citre
comercianti, persoane fizice sau juridice, in piete, targuri, oboare sau alte
locuri publice autorizate, livrarile de bunuri efectuate prin automatele
comerciale, serviciile de parcdri auto a caror contravaloare se incaseazd prin
automate, precum §i activitdtile de jocuri de noroc desfasurate cu mijloace

tehnice de joc ce functioneazd pe baza acceptatoarelor de bancnote sau
monede.”



- abrogarea literei e) de la alin. (6) al art. 4 care prevede obligatiile
utilizatorilor de aparate de marcat electronice fiscale.

I1. Propuneri si observatii

1. Referitor la propunerea de la art. 2 lit. a), in sensul exceptarii de la
obligatia utilizirii aparatelor de marcat fiscale i a operatorilor economici-
comercianti persoane fizice sau juridice care desfasoard, cu caracter ocazional
sau permanent, comer{ cu produse agricole in piete, targuri sau alte locuri
publice autorizate, mentiondm urmatoarele:

In ceea ce priveste comercializarea produselor agricole, in prezent
ordonanta prevede exceptarea de la obligatia de a utiliza aparate de marcat
electronice fiscale numai a producdtorilor agricoli individuali care desfasoara
ocazional astfel de activitati in locurile mentionate mai sus. La instituirea
acestei exceptii legiuitorul a avut in vedere, pe 1anga realitatea nivelului scazut
de pregitire a acestor persoane in domeniul utilizarii tehnicii de calcul, si
potentialul redus de evaziune fiscald in acest caz.

Nu acelasi lucru se poate spune in cazul operatorilor economici-
persoane juridice §i persoane fizice autorizate, potrivit legii, persoane care
comercializeaza in mod permanent produse agricole achizitionate, in
majoritatea cazurilor, de la producatorii agricoli individuali. In plus, in aceste
cazuri au fost semnalate frecvent situatii de evaziune fiscala.

Consideram ca exceptia propusa de initiator ar avea ca efect:

- intarirea speculei cu produse agricole;

- instituirea unui regim preferential nejustificat in favoarea operatorilor
economici care comercializeaza produse agricole fatd de operatorii economici
care comercializeaza alte bunuri si servicii in piete, targuri, oboare sau alte
asemenea locuri i care au obligatia de a utiliza aparate de marcat fiscale
pentru desfasurarea acestor activitati,

- cresterea evaziunii fiscale in domeniul comercializirii produselor
agricole de catre persoanele juridice si persoanele fizice autorizate.

2. Referitor la propunerea de abrogare a prevederilor lit. ) de la alin. (6)
al art. 4, motivatad de initiator prin faptul cd acestea incalcd art. 53 din
Constitutie prin restrdngerea unor drepturi sau libertati, precizam urmatoarele:

Potrivit lit. €) de la alin. (6) al art. 4, utilizatorii de aparate de marcat
electronice fiscale sunt obligati sd inregistreze banii personali detinuti de
angajati si/sau de administratorul unitatii intr-un regim special intocmit in
acest sens si sd introducd, la inceputul fiecdrei zile, in aparatele de marcat



electronice fiscale soldul initial reprezentdnd monedele/bancnotele divizionare
necesare pentru a da restul clientului.

Introducerea acestei reglementari a fost generatd de comportamentul
unei importante parti a operatorilor economici care incearcd sd justifice
plusurile de bani existente in aparate de marcat electronice la momentul
controlului prin faptul ca acestea provin din banii proprii sau din monede
divizionare necesare pentru a da restul la client.

Subliniem faptul ca inregistrarea banilor personali in registrul special
previzut de lege nu constituie o Incalcare a prevederilor constitutionale,
persoanele in cauzd avand dreptul si libertatea de a dispune asupra acestor
bani.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Calin POP/ESCU T RECEK

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



